Governanca agraria
como Politica de Estado

“O DESAFIO INSTITUCIONAL DE INTEGRAGCAO DOS SISTEMAS DE
INFORMAGCOES SOBRE O MEIO RURAL BRASILEIRO”

José de Arimatéia Barbosa
Registrador de Imoéveis



OBJETIVO GERAL

» Fomentar propostas a serem adotadas pelo Governo,
destinadas a aprimorar acdes politicas e estratégicas
sobre a integracao dos sistemas de informacoes
sobre o meio rural brasileiro.
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OBJETIVO ESPECIFICO

» Revisar 0 marco normativo do Sistema Cadastral e
registral Imobiliario  Brasileiro, apresentando as
sugestoes adotadas pelo SINTER, destinadas a solucao
dos problemas existentes, causados pela falta de
coordenacao entre o cadastro e o registro e a aplicacao
dos sistemas de informacbes sobre o meio rural
brasileiro.
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METODOLOGIA - LEGAL - DESCRITIVO

Além do conhecimento e experiéncia adquiridos durante 43
anos, em MG e RO, e por 13 anos em MT, no exercicio das
atividades notarials e de registro e como integrante de
Grupo de Trabalhos e Comissofes de regularizacao fundiaria,
pesquisas realizadas sobre o tema em evidéncia,
materializadas através de conferéncias nacionais e
estrangeiras apresentadas pelo autor ao longo dos ultimos
10 anos, a base teorica deste estudo, foi obtida através da
literatura disponivel, teorias dominantes e doutrinas dos
juristas e urbanistas; Mangabeira Unger, Edesio Fernandes IRIB
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OCUPACAO DE TERRAS NO BRASIL

Brasil Colonia: (1500 a 1821) Capitanias
Hereditdrias e concessoes de Sesmarias.

Periodo Imperial: (1822 ) Mera ocupagdo

e regime de posse (1850-1889).

4 I

Periodo Republicano: A partir de 1890 -
Cadigo Civil em 1916 e na sequéncia et

legislacoes especificas. },
&
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Mapa do “Vice-Reino do Brasil” - 1763 - Fonte: IBGE



SISTEMA REGISTRAL - ORIGEM E EVOLUCAO

» Até 1822, tudo girava em torno das Cartas e/ou
ConcessbOes de Sesmarias, para as quais nao havia

critérios objetivos destinados a identificar e discriminar
perfeitamente os imoveis;

» No ano de 1864, para fins estatisticos - Registro Geral de

Imoveis - Lel n® 1.237, regulamentada pelo Decreto n°
3.453/1865.




CONSOLIDACAO DOS REGISTROS DA
PROPRIEDADE IMOBILIARIA

» O registro da propriedade imobiliaria, como funcao do Estado,
somente foi instituido, no Brasil, pela Lei n° 1.237, de 24 de

setembro de 1864, seguido pelo cddigo civil de 1916, arts. 856 a
262, atuais arts. 1234 a 1247,

» Lel 6.015/73, em vigor a partir de 19 janeiro/1976, requlamenta
nao sO 0 Reqistro da Propriedade, como também outros Direitos
reais, elencados no art. 1.225 do Cdédigo Civil.




SISTEMAS REGISTRAIS - REFERENCIAS GERAIS

Privatista (Francés) = O Direito real se constitui, somente pelo contrato. A publicidade,
limita-se a oponibilidade de terceiros;

Publicista (Alem&o) = Imprescindivel a publicidade para Constitucicao do Direito real.
E 0 mais perfeito de todos 0s sistemas porque a transcricao garante a presuncao “jure
et de jure”;

Registro Torrens - (Australiano) = Estabelece a certeza juridica do dominio, pois cria
um titulo inatacavel, salvo raras excecoes.

Registro Eclético - Constitutivo e Declarativo - (Brasil) = Conjuga 0os dois com o
Titulo casual e sua publicidade. Exceto nas aquisicOes por sucessao causa
mortis no qual a sucessao através de herdeiros e, nos casos inter vivos,
somente atraves do Registro de Imoveis - Direito Real - (Art. 1.245, Cod. Civil).




SEGURANCA JURIDICA / REGISTRO DE
IMOVEIS OBRIGATORIO

Confere-se a presuncao RELATIVA (juris tantum) de verdade ao ato
registral, o qual, até prova em contrario, atribui eficacia juridica e
validade perante terceiros (art. 252 da Lei 6.015/73 e art. 1.245 e
ss. do Cadigo Civil).

O bem imovel do patrimonio PuUblico é dispensado desta
obrigatoriedade?

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) - Acordao 1.942/15 -
Determina que todos 0os orgaos com terras publicas devem entrar
no SNCR para fazer a adequacao e construir o cadastro.




COORDENACAO - CADASTRO / REGISTRO

» Lel n° 10.267/01 - Inicio de uma correcao do que nasceu com
defeitos;

» Bem ou mal o georreferenciamento venceu esse obstaculo,
apurando-se a correta localizacao fisica do imoével, ha muito
previsto na Lei Técnica Cadastral n°® 4.504/64, inaplicada, por
razoes varias, quanto a esse item;

» Os bens publicos foram também contemplados pela denominada
Lel do georreferenciamento?
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PROBLEMAS APONTADOQOS : carLos occaso - RFB

- COMISSAO DA DESBUROCRATIZACAO — ACOLHEU PROJETO SINTER

» Registros de propriedades rurais e urbanas sao totalmente
Independentes no Brasil. A uniao tem mais de 20 bancos de
dados sobre propriedades rurais que nao se comunicam uns
com 0S outros;

» Falta de seguranca juridica na regularizacao da posse da terra,
Impedindo a luta eficaz contra a corrupcao; lavagem de dinheiro
e dificuldades na cobranca de créditos tributarios devidos a
RFB.
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INSTITUICAO DO SINTER

» Decreto 8.764/16 - Integrar os cadastros com um so identificador;

» Incorporar um codigo nacional de todos os imoveis do Pais.




CADASTRO — REGISTRO — TRANSFORMACAO - SRl

12 SEMINARIO NACIONAL
REDE DE GESTAO INTEGRADA DE
INFORMAGOES TERRITORIAIS

> SINTER - Sistema Nacional de Gestao de oniase 5 ComurAD £ LAVALEM bE DIMERG - GAPNTA 5
Informacdes Territoriais;

CREDITO

» Banco de dados espaciais, equivalente ao
livio 2 RGI, produzido pelos Servicos de
Registros Publicos;

» Fluxos de dados cadastrais de imoveis
urbanos e rurais, produzidos pela Uniao

(CNIR) e Municipios (CTMS) - Cadastros
Territoriais Multifinalitarios).

IRIB .
V N
7 a 9 de outubro de 2013 \{l;
Auditdrio do Ed. Camilo Cola - SAS Quadra 6, Bloco J, Lote 3
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REGISTRO ELETRONICO

Em 2013, por iniciativa da Receita Federal, fol apresentado para debate o Projeto
Rede de Gestao Integrada de Informacdes Territoriais, objetivando a interacao
entre os diversos orgaos do Poder Publico;

SINTER - Decreto 8.764, de 10/05/2016 regulamentou o art. 41 da lei 11.977/09;

Objetivo: Integrar em um banco de dados espaciais, o fluxo dinamico de dados
juridicos produzidos pelos servicos de registros publicos ao fluxo de dados
fiscais, cadastrais e geoespaciais de imdveis urbanos e rurais, produzidos pela
Unido, Estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios;

Os Servicos de registros publicos, disponibilizardo a administracdo publica
federal seu banco de dados que identifiqguem a situacao juridica do imovel, do
titulo ou do documento registrado;

Manual de operacdo serd elaborado por comités tematicos, instituidos pela
SRFB;
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INTEGRACAO DOS CARTORIOS DE
REGISTRO DE IMOVEIS

» O Portal de integracao dos Cartérios do Registro de Imdveis Brasileiros, ferramenta instituida em
cumprimento ao Provimento do CNJ, n° 47/2015, que estabelece diretrizes gerais para o sistema de
registro eletrénico de imoveis, foi oficialmente lancado no dia 9/8/2016 no plenéario do CNJ pela
Ministra Corregedora Geral, Nancy Andrighi;

» O Portal de Integracao do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (SREI), vai possibilitar pedidos
eletronicos de certiddo de matricula de iméveis em tempo real,

« O evento contou com a presenca de diversas
autoridades: Corregedores de Justica dos
Estados, Conselheiros do CNJ, alem dos
presidentes das entidades representativas da
classe registral e notarial.

www.brregistradores.org.br IRIB
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IRIB — COORDENA A CENTRAL NACIONAL

Portal promete ajudar na busca
por dado de imdveis em cartdrios

Site faz parte de medidas do setor para ampliar sua dighalizacho ’

Cartérie de imbvein na cidade de Salvader; site promete agilira bn( 4 pot lnformagben

» Inicialmente, quinze unidades da federacao ja
participam do BR Registradores e outras ja estdao em Folha de Sao Paulo 10/08/2016.

ritmo acelerado para a integracao. Por meio do portal,
0S usuarios dos servicos registrais imobiliarios,
iIncluindo 6rgaos do poder publico e do Judiciario, terao
acesso a quatro servicos on-line: certidao digital,
pesquisa de bens por CPF e CNJ, visualizacdo de

matriculas de imdveis e o e-protocolo; www.brregistradores.org.br
» Comité Gestor da Coordenacao Nacional.

www.irib.org.br




Central Eletronicatraz
celeridade a 6rgaos
publicos.

A Central Eletronica de Integracdo e
informacdes (CEI) da Associacao dos Notarios
e Registradores do Estado de Mato Grosso
(Anoreg/MT) tem se tornado um importante
aliado no combate as fraudes e na celeridade
dos 6rgaos publicos. A associacdo, em parceria
com a Corregedoria Geral da Justica do Estado
de Mato Grosso, tem fechado termos de
cooperacao tecnica para que as entidades
possam consultar e visualizar as informacoes,
bem como solicitar certiddes e documentos
eletronicos por meio da CEl, gratuitamente.

TRT e Ministério Publico sao alguns dos orgéaos
publicos que tem acesso gratuito a CEl.

FONTE - Icone Press. Assessoria de Imprensa e
Contetdo — Assessoria de Imprensa Anoreg — MT.
18/08/2015 as 17:50.

www.irib.org.br




SIGEF: TRES ANOS PROMOVENDO A GESTAO
TERRITORIAL NO BRASIL

» Através da Instrucdo Normativa N° 77, o Instituto de Colonizacao e Reforma
Agraria — Incra entre outras providéncias instituia o Sigef como sistema para
processamento dos requerimentos de certificacdo da poligonal. (de acordo com o
paragrafo 3° e 4°, do artigo 176, e o paragrafo 3° do artigo 225, da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, incluidos pela Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001).

» A maior missao do Sigef é certificar que a poligonal, objeto do memorial descritivo
nao se sobrepfe a nenhuma outra constante do cadastro georreferenciado do
Incra, formado por parcelas ja certificadas, e que o0 memorial atende as exigéncias
tecnicas da Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoéveis Rurais. O
sistema foi alem da automatizacdo da certificacdo e também oferece suporte a
outras atividades ligadas a destinacdo de terras publicas, contemplando a
recepcao, validacéo, organizacéao, regularizacao e disponibilizacado das informacoes

georreferenciadas de limites de imoveis rurais, publicos ou privados. IRIB.
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CADASTRO - REGISTRO

» O que escreveu a professora Andrea Carneiro no final do seculo
passado, ainda permanece inalterado;

» ‘O desenvolvimento de uma base conjunta fornece, em ultima
Instancia, a seguranca juridica desejada, com a atualizacéo
constante da informacao cadastral-registro e prestacao qualificada
de servicos;

» Hoje 0 SIGEF pretende responder o que escreveu a renomada
Professora: "terra deve fornecer registro de registro e substancia
fisica inscricdo, substancia legal.”
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CARTORIO DE 1° OFICIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS DE CAMPO NOVO DO PARECIS/MT

» O Cartorio de 1° Oficio de Registro de Imoveis Titulos e Documentos do municipio de
Campo Novo do Parecis-MT, para a maior seguranca no trabalho de averbacoes de
georreferenciamento, mantém um banco proprio de mapeamento usando a plataforma
ArcGIZ em permanente atualizacdo cruzando informacdes da certificacao do INCRA
atraves do SIGEF, e informactes do CAR, INTERMAT, imagens do Google Earth, mapas
de imagens de satélite, descricOes e coordenadas geograficas fornecidas por proprietarios
de imoveis rurais, empresas de consultoria agricola, profissionais da area de topografia,
engenharia e outras quaisquer fontes possiveis do municipio, objetivando mapear todos
0S imoveis rurais de sua comarca incluindo os que ainda nao tem certificagcao do INCRA,
assim possibilitando também identificac&o de areas de posse, areas devolutas, etc.

" IRIB
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APLICABILIDADE DA LEI DO
GEORREFERENCIAMIENTO NO SRI

}S‘ :? ‘ ([rjn_é}. ’ Sexta-feka, 04 de Junho de 2004 'fr:?,

ARTORIO DE CAMPO NOVO REALIZA O PRIMEIRC
GEOREFERENCIAMENTO DO BRAS

Aconteceu nd_Ultime da 19 de mao, no
Cartoric &2 Registro de Iméveis e Registros de
Jocumentos de Campo Novo, localizado na Rua Natal,
primeiro registra de Georeferenciamento feito no
rasi,
O fato fol registrado pelo Oficial Registracor,
3. José de Arimatéia Barbosa, proprietdrio de Cartono
2wt Barbosa e contou com a preésenga do Prefeito
“a3501 € 3 Priemira Dama, Sra, Sivia Glacomet Casscl,
0 contemplade G0 novo sistema 0Oe
gentificasdo e registro de imovess, foi o St Renato
leckeiros Freltas, que registrou as propriedades,
azenda Shambala e Fazeéenda Acoita Cavalo,
ocalizadas emBrasnorte.

Georeferenciamento serve para localizar 0 imovel
om mais preasao. Alem do registro ho Cartdrio de
mavers, oS IMOvEls rurals tém um cadastre prepne,
ueé atuaimente é manbido pela INCRA.

A Lei n® 10.267/2001, modificadora da lel
,868/72, prevé 3 implantagdo gradativa dé um novo
adastro para todos 0s imovais rurais existentes no
“rasil.

Esse novo cadastro € feto abraves d¢  Renato M. Freitas, Prefulio Cassol e José de Arimatéla
evantamento tecnico, elaborado por profissionais
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COORDENACAO ENTRE REGISTRO E CADASTRO

» No Brasil a matricula surgiu em primeiro lugar, ela € que devera
estar pronta a complementar a elaboracao do futuro cadastro;

» Serve de Cadastro a Propriedade e revela-se um indicador dos
contratos com relacao a ela, propriedade (Lacerda de Almeida);

» Na Australia, Alemanha e/ou em outros Paises europeus, formados
por peguenas areas geograficas, 1° surgiu o cadastro.

¢ IRIB
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O PRIMEIRO CADASTRO DE NAPOLEAO - ANO: 1.803

"Un bom Cadastro de Parcelas sera o complemento do meu
Codigo Civil para arquivar uma ordem sistematica nas
propriedades de terras. E importante, que as plantas sejam corretas,
para servir para a definicao dos limites das propriedades e para
assim evitar futuros litigios."

Napoledo Bonaparte, inicio do século XIX (traducéo livre).




SEGURANCA JURIDICA - CADASTRO

CADASTRO: Reflexo de uma realidade em constante movimento. Sua
manutencao requer um perfeita gestao de dados (Luis Bachiller - Gerente
Regional de Cadastro — Espanha).

» Na Espanha, onde ha o mais completo modelo de coordenacao cadastro -
registro, foi aperfeicoado ao longo de 200 anos, somente com a extincado do
feudo (Don Fernando Mendez — Registrador espaiol).
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CONSTATACOES E INQUIETUDES

» Inexiste no Brasil uma Lei Nacional de Cadastro, obrigando o recadastramento com a
consequente criacao de um Registro Nacional das Terras Rurais. Esse certamente distinguiria
as terras publicas das privadas, localizando as primeiras;

» Salvo o cadastramento, unilateral, elaborado pelo INCRA, tao somente para fins de tributacao
(ITR), que deveria ser técnico, segundo o Estatuto da terra, existem outros tantos elaborados
pelos diversos orgaos da Uniao, Estaduais e Municipais, que nao se conectam;

» Desordem fundiaria causada pela falta de sintonia entre os diversos atores institucionais que
valendo-se de um emaranhado legislativo nao conseguem atingir o objetivo a que se propoe
gualguer projeto governamental (GP — Unicamp - coordenado pelo Professor Bastiaan Reydon).
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TERRAS PUBLICAS — CADASTRO INEXISTENTE -

FONTE: PROFESSOR BASTIAAN REYDON E EQUIPE DE PESQUISADORES DA UNICAMP.

Terra=s Publicas

Florestas
Publicas

Terras Indigenas

Terras DevoluEs
E=staduais

TerrasPublicas P

Estaduais

Bens dallniao

B Ml TerrasDevolutas

Federmis

Al Institutosde
el Terras Estaduais
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GARGALOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA:

» Faixa de até 150 km ao longo das fronteiras terrestres (Art. 20 § 2°-
CF/88);

» Terras até 100 km a margem das Rodovias Federais da Amazb6nia
brasileira (DL 1.164/71-DL 2.375-87);

» Auséncia de Cadastro Nacional Parcelario de Terras: O Brasil ainda
nao tem uma lel nacional de cadastro:

» A0 reverso, em nosso pais irmao, esse foi criado ha 164 anos, atraves
da Lel 14.159, de 29 de setembro de 1852, modificada diversas vezes
até a atual lei nacional de cadastro n°. 26.209/06.
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CONFERENCA WS CARTA DE BRASILIA -
AR . 9 ACORDAO 1.942 DO
— T e TCU/2015

» A Conferéncia Governanca do Solo, evento promovido pelo TCU de 25 a 27 de marco de 2015
resultou nas seguintes acoes:

» CARTA DE BRASILIA: Construcdo de um férum permanente para fomentar politicas publicas de
governanca do solo através de consolidacao e elaboracéo de regras e normas que permitam um
planejamento e estabelecam metas para uma gestao sustentavel do solo;

» ACORDAO 1.942/TCU: Recomendou que o Governo Federal empregue esforcos no sentido de
articular a consolidacao de dispositivos que tratem da organizacao do territorio e acesso a
recursos fundiarios estabelecendo limites e fontes de recurso para o governo atuar neste tema.
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CONCLUSOES DO XX CONGRESO
INTERNACIONAL DE DIREITO REGISTRAL -
DUBAI/FEVEREIRO/2016

» A coordenacao dos dados do Registro Cadastral deve ser tal forma
gque nao suponha nenhuma interrupcao ou abrandamento do
trafego legal;

» O registro é publico e essencial para garantir a seguranca
para a condicao de direitos, o que nao significa que ele deva ser
aberto para fins diferentes.




PROPOSTA

» Declaracdo tecnica cadastral com vistoria 'in loco' a ser
executada pelo INCRA (Lei 4.504/64) elou atraves de
convénios com os Institutos Estatuais e/ou municipais de
terras; esses ultimos a serem dotados de infraestrutura para
gue possam atender o pretendido fim;

» Descentralizacao do Poder - Fortalecimento dos Municipios -
Doutrinas: Edésio Fernandes e Mangabeira Unger.
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Camara instala CPI do Latifundio
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RELATORIO FINAL - CPI-2001

» Cadastro Rural Unico;
» Limite para o tamanho da propriedade rural,

» Criacao da Agéncia Nacional de Gestao Territorial - Multiparticipacdo. pag.
617, argumentando que organismo responsavel nao pode ser controlado por
gualquer um dos fornecedores e utilizadores de entidades de informacao.

IRIB

v ¥

AN

Y
4
ﬁ\‘—lf

www.irib.org.br




RECOMENDACOES - CPI-2001

» Concessao de direito real de uso - area superior a 2.500 ha;
» Lei flexivel para legitimar posse;
» Modelo operacional sobre as terras devolutas;

» Estatizacao dos Cartorios.




ACOES - IRIB/RFB/ANOREG - MT

» Resultado: Uma oficina de trabalho ocorrida em Cuiaba no més de
junho do ano de 2013 pelos seguintes orgaos: MDA, IRIB,
ANOREG, INCRA, e INTERMAT resultou na producdo de uma
carta de intencdes visando uniformizar o entendimento sobre o
registro e a averbacao de terras publicas Federais na Amazonia,
acolhidas pelo CNJ que por ato continuo editou o Provimento n°.
33; dispensando para averbacao da certificacao do
georreferenciamento de anuéncia dos confrontantes e a

notificacdo pelo SRI, tratando-se de gleba publica arrecadada

originalmente; CEN

\/ Y
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» Comissao de regularizacao fundiaria e de Registros Publicos, criada Dot
pela CGJ ha 5 anos e ha 2 anos nas Comarcas de MT.

www.irib.org.br




ACOES - IRIB/ANOREG-MT- PL-692/11

» Criacao do Conselho de Notarios e Registradores - CONNOR —
a ser presidido pelo Ministério da Justica;

» Elaborar e padronizar normas técnicas para a prestacao dos
Servicos;

» Regulamentar o comportamento ético profissional para notarios
e registradores;

» Manutencao das bases de dados nacionais, conforme SINTER.




» “O IRIB € o ANOREG podem ajudar a modernizar, simplificar e baratear o sistema
de regularizacdo e transferéncia de terras”.

» O Brasil precisal

Sérgio Roberto Lopes — ex-Secretario Geral da SERFAL-MDA
(Secretaria de Regularizacao Fundiaria na Amazonia Legal)
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